
ြမန်မာနုိင်ငံ၏ရင်းနှီးြမှု ပ်နံှမဥပေဒများ 

အပိုင်း (၁) သမိုင်းေကာင်းကိုတူးဆွြခင်း 

ေြပာင်းလဲတတ်တဲ့ဥပေဒ 

  ကမ္ဘာေပါက  နုိင်ငံအများစုမှာ  နိုင်ငံစီးပွားေရးဖံွ့ဖို းတိုးတက်မ  အတွက်ေငွေကးနဲ့ 

နည်းပညာ  အရင်းအြမစ်ေတွတိုးတက်ရရိှေစဘို့  နိုင်ငံြခား  တိုက်ရိုက်ရင်းနှီးြမှု ပ်နှံမ  (Foreign 

Direct  Investment)  ေတွကို  ဖိတ်ေခါေဆာင်ရွက်ကပါတယ်။  ကုလသမဂ္ဂကုန်သယ်ွမနှင့်  ဖွံ့ ဖို း 

တုိးတက်မ ကွန်ဖရင့် (United Nations Conference on Trade and Development-UNCTAD) 

ရဲ့ စာရင်းဇယားေတွအရ  ကမ္ဘာေပါမှာနုိင်ငံေပါင်း၁၄၁နိုင်ငံနဲ့   ဥေရာပသမဂ္ဂတို့မှာ  ရင်းနှီးြမှု ပ်နှံမ 

ဥပေဒေတွြပဋ္ဌာန်းကျင့်သုံးကပါတယ်။ ကမ္ဘာေပါမှာရင်းနီှးြမှု ပန်ှံမနဲ့ပတ်သက်တ့ဲဥပေဒ  စုစုေပါင်း 

၁၇၇ခု ရှိတယ်လို့သိရပါတယ်။ 

  ဒုတိယကမ္ဘာစစ်ကီးပီးသွားတဲ့  ေနာက်ပိုင်းမှာ ကိုလိုနီလက်ေအာက်က လွတ်ေြမာက်လာ 

ကတ့ဲ  နုိင်ငံေတွနဲ့ဖွံ့ ဖို းတိုးတက်မ  အတွက်ြပန်လည်တည်ေဆာက်ရတ့ဲ  နိုင်ငံေတွမှာ  မိမနိိုင်ငံရဲ့  

စီးပွားေရးဖွံ့ ဖို းတိုးတက်မ  အတွက်ြပည်ပအရင်းအြမစ်ေတွ  ဝင်ေရာက်လာေစဘို့  ကိုးပမ်း 

ေဆာင်ရွက်ကရင်း ရင်းနှီးြမှု ပ်နှံမဥပေဒြပဋ္ဌာန်းမေတွ၊  နှစ်နိုင်ငံရင်းနှီးြမှု ပ်နှံမ သေဘာတူ စာချုပ ်

ချုပ်ဆိုြခင်း  ေတွစတင်ေဆာင်ရွက်လာခဲ့ကပါတယ်။  ကမ္ဘာကီးရဲ့ နိုင်ငံေရး  အေြပာင်းအလဲေတွနဲ့ 

အတူရင်းနှီးြမှု ပ်နှံမဥပေဒေတွကို လည်းအဆင့်ဆင့်  ြပင်ဆင်ေြပာင်းလေဲရးဆဲွခဲ့ကတာေတွလည်း 

ေတွ့ ရပါတယ်။  ၁၉၉၅ခုနှစ်မှာ  ကမ္ဘာ့ကုန်သွယ်ေရးအဖွဲ့  (World  Trade  Organization) 

ထူေထာင်ပီးတဲ့ေနာက်ပိုင်းမှာေတာ့  နိုင်ငံေတာ်ေတာ်များများဟာမိမိတ့ုိရဲ့   ရင်းနှီးြမှု ပ်နှံမ  ဥပေဒ 

ေတွကို  ကမ္ဘာ့ကုန်သွယ်ေရးအဖွဲ့   သေဘာတညီူချက်များနဲ့  ကိုက်ညီေအာင်  လုိအပ်သလုိြပင်ဆင ်

ေဆာင်ရွက်ကြပန်ပါတယ်။  စစ်ေအးတုိက်ပွဲပီးသွားတဲ့  ေနာက်ပိုင်း  စီးပွားေရးအုပ်စုေတွ 

ေပါေပါက်လာြခင်း၊  ဖွံ့ ဖို းဆဲနိုင်ငံများ တိုးတက်များြပားလာြခင်းစတ့ဲ အေြခအေန ေတွကလည်း 

ရင်းနှီးြမှု ပ်နှံမဥပေဒေတွကို  လိုအပ်သလုိြပင်ဆင်ကဘို့တွန်းအား  တစ်ရပ်ြဖစ်ေစခဲ့ပါတယ်။ 

ဥပမာအားြဖင့် ဆိုရင်ဗယီက်နမ်နိုင်ငံမှာ ၁၉၉၀က Law on Foreign Investment ဆုိတဲ့ နိုင်ငံြခား 

ရင်းနှီးြမှု ပ်နှံမဥပေဒ  ြပဋ္ဌာနး်ပီးတဲ့ေနာက်မှာ  အဆုိပါဥပေဒကို  ၁၉၉၂ခုနှစ်၊  ၁၉၉၆ခုနှစ်၊  ၂၀၀၀ 

ြပည့်နှစ်၊  ၂၀၀၃ခနှုစ်နဲ့၂၀၀၅ခုနှစ်တ့ုိမှာ  အကိမ်ကိမ်ြပင်ဆင်  ထုတ်ြပန်ခဲ့တာ  ေတွ့ ရမှာြဖစ် 

ပါတယ်။ 

အေြခခံများ 

  နုိင်ငံေတွအေနနဲ့  ရင်းနီှးြမှုပနံှ်မဥပေဒကုိ  လုိအပ်သလုိ  ြပင်ဆင်ေြပာင်းလဲမေတွ 

ေဆာင်ရွက်ကေပမယ့်  ၂၁  ရာစု  အစပိုင်းကစပီး  ရင်းနှီးြမှု ပန်ှံမဥပေဒေတွကုိ  ေအာကပ်ါအေြခခံ 

အချက်ေတွေပါမှာအေြခြပုပီးေရးဆဲွလာကတာကိုေတွ့ ရပါတယ် -  
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  (၁)  အဓိပ္ပါယ်ဖင့်ွဆုိချက်  (Definition)  မှာရင်းနှီးြမှုပ်နှံမ  (Investment)  ဆုိတာ 

ဘာကိုသတ်မှတ်တယ်၊ ရင်းနှီးြမှု ပ်နှံသ(ူInvestor) ဆုိတာ ဘယ်လိုသတ်မတှ်တယ် 

ဆိုတာကိုရှင်းလင်းစွာ အဓိပ္ပါယ်ဖွင့်ဆုိြပဋ္ဌာန်းကပါတယ်။ 

  (၂)  ေြဖေလျာ့မေဆာင်ရွက်ြခငး်  (Liberalization)  မာှလည်း  ကမ္ဘာ့ကန်ုသယ်ွေရး 

အဖွဲ့ရဲ့   သေဘာတူညီချက်များနဲ့   ကုိကညီ်ေအာင်နုိင်ငံြခားရင်းနီှးြမှုပ်နှံသူများကို 

နိုင်ငံသားများနည်းတူ  အခွင့်အေရးေပးြခင်း  (National  Treatment)၊  နုိင်ငံ 

တစ်ခုက  လာေရာက်ရင်းနှီးြမှု ပ်နှံသူကုိ  အြခားနုိင်ငံတစ်ခုက  လာေရာက်  ရင်းနှီး 

ြမှု ပ်နှံသူနဲ့   ခဲွြခားမမရှိဘဲဆက်ဆံြခင်း  (Most  Favoured  Nation  Treatment) 

စတဲ့ြပဋ္ဌာန်းချက်ေတွထည့်သွင်းေရးဆွဲလာကပါတယ်။ 

  (၃)  ရင်းနီှးြမှု ပနံှ်မအကာအကွယ်ေပးြခင်း (Investment Protection) အပိုင်းမှာလည်း 

သာတူညီမဆက်ဆံေဆာင်ရွက်ြခင်း  (Fair  and  Equitable  Treatment)၊  ရင်းနှီး 

ြမှု ပ်နှံမလုပ်ငန်းကိုသိမ်းယူြခင်းမှအကာအကွယ်ေပးြခင်း  (Expropriation)၊ ရင်းနီှး 

ြမှု ပ်နှံမလုပ်ငန်းက ရရှိတဲ့အကျ ိုးအြမတ်ေတွကို မူရင်းနုိင်ငံသို့ ြပန်လည် လဲေြပာငး် 

ခွင့်ြပုြခင်း(Transfers)၊ ရင်းနှီးြမှု ပ်နှံမလုပ်ငန်းေတွအေပါမှာ သက်ဆိုင်ရာအစိုးရရဲ့ 

လိုလားချက်နဲ့အညီေဆာင်ရွက်ေစြခင်း  (Performance  Requirement)  ေတွကို 

ေရှာင်ကဉ်ြခင်း၊  နုိင်ငံြခားသားရင်းနှီးြမှု ပ်နှံသူေတွရဲ့   ဒါရုိက်တာအဖွဲ့ ဝင်ေတွ၊ 

မန်ေနဂျာေတွ၊  ပညာရှင်ေတွကုိ  ကန့်သတ်မမထားဘဲ  လုပ်ကုိင်ေဆာင်ရွက်ခွင့် 

ေပးြခင်း (Sojourn of Foreign Nationals and Senior Personnel)၊ အြငင်းပွား 

မေြဖရှင်းြခင်း ဆိုင်ရာြပဋ္ဌာန်းချက်များ  (Dispute  Settlement) ထည့်သွင်းေရးဆွဲ 

ြခင်း တ့ုိကိုေဆာင်ရကွ်လာကပါတယ်။ 

  (၄)  ရင်းနှီးြမှု ပ်နှံမြမှင့်တင်ြခင်း (Investment Promotion) နဲ့ပတ်သက်ပီးေတာ့လည်း 

ြမှင့်တင်ေဆာင်ရွက်မေတွ၊  လွယ်ကူေချာေမွ့ေအာင်စီမေံပးမေတွ  (Promotion 

and Facilitation)၊ အစိုးရဌာနချင်း ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မေတွ (Cooperation) နဲ့ 

ပွင့်လင်းြမင်သာမ  ရှိေအာင်ေဆာင်ရွက်ြခင်း  (Transparency)  ဆုိင်ရာြပဋ္ဌာန်းချက် 

ေတွကို ဥပေဒမှာြပည့်စုံေအာင် ထည့်သွငး်ေရးဆဲွလာကပါတယ်။ 

  ြမန်မာနိုင်ငံရဲ့   ရင်းနှီးြမှု ပ်နံှမဥပေဒများဟာလည်း  ေခတ်နဲ့အညီြဖစ်ေပါတိုးတက်  ေြပာင်း 

လဲမ  ေတွရှိခဲ့ပါတယ်။  စာေရးသူအေနနဲ့စီးပွားေရးနှင့်  ကူးသန်းေရာင်းဝယ်ေရးဝန်ကီးဌာနမှာ 

တာဝန်ထမ်းေဆာင်ေနရာက  ယခင်အစိုးရလက်ထက်  ၂၀၁၁  ခုနှစ်မှာ  အမျ ို းသားစမီံကိန်းနှင့် 

စီးပွားေရး ဖွံ့ဖို းတိုးတက်မဝန်ကီးဌာနကို ေြပာင်းေရǯ့တာဝန်ေပးအပ်ြခင်း  ခံခ့ဲရပီး ေခတ်ေြပာင်း  

စနစ်အေြပာင်းမှာ ရင်းနှီးြမှု ပ်နှံမဆိုင်ရာ  ြပုြပင်ေြပာင်းလဲမေတွနဲ့  ပတ်သက်ပးီ ပါဝင်ေဆာင်ရွက် 
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ခွင့်ရရိှခ့ဲပါတယ်။  လက်ရိှအစုိးရတာဝန်ယူတ့ဲကာလမှာလည်း  ရင်းနီှးြမှုပနံှ်မဆုိင်ရာ  လုပ်ငန်းစဉ် 

ေတွမှာ  ဆက်လက်  ပါဝင်ေဆာင်ရွက်ခွင့်  ရခဲ့ြပန်ပါတယ်။  ဒီေဆာင်းပါးရဲ့   ရည်ရွယ်ချက်က 

ြမန်မာနိုင်ငံရဲ့  ရင်းနှီးြမှု ပ်နံှမဥပေဒ ေတွေခတ်အလိုက် ေြပာင်းလဲလာမကို ရင်းနှီးြမှု ပ်နှံမ ဆိုင်ရာ 

လုပ်ငန်းစဉ်  ေတွမှာပါဝင်ေဆာင်ရွကခ်ဲ့ရသူ  တစ်ဦးအေနနဲ့   အေြပာင်းအလဲေတွနဲ့  ပတ်သက်တ့ဲ 

မှတ်တမ်းငယ် တစ်ခုြပုြခင်းသာြဖစ်ပါတယ်။ 

ပထမဆံုးဥပေဒ 

  ြမန်မာနိုင်ငံရဲ့   ရင်းနှီးြမှု ပန်ှံမဥပေဒသမိုင်းေကာင်းကို  ြပနလ်ည်တူးဆွကည့်ရင်  ပထမဆံုး 

ရင်းနှီးြမှု ပ်နှံမဥပေဒအြဖစ်အိမေ်စာင့်အစိုးရလက်ထက်မှာအက်ဥပေဒအမတှ်၄၁နဲ့ ြပဋ္ဌာန်းလိုက်တဲ့

၁၉၅၉ခုနှစ်၊  ြပည်ေထာင်စုြမန်မာနုိင်ငံ  ေငွရင်းနှီးေရးအက်ဥပေဒ  (The  Union  of  Burma 

Investment  Act,  1959)  ကို  ေတွ့ ရှိရမှာြဖစ်ပါတယ်။  လွတလ်ပ်ေရးရပီးေနာက်ပုိင်း  ဖဆပလ 

အစုိးရ  လက်ထက်မှာ  နုိင်ငံစီးပွားေရးြပန်လည်ထူေထာင်ဘ့ုိ  ကိုးပမ်းေဆာင်ရွက်မကေန 

ေပါေပါက်ခဲ့တဲ့ ဥပေဒလို့လည်းဆိုနိုင်ပါတယ်။ ၁၉၅၃ ခုနှစ်မှ ၁၉၅၆ခုနှစ်အတွင်း ဝန်ကီးချုပ်ဦးနု 

အေနနဲ့   အေနာက်နိုင်ငံများနဲ့   ကုိလုိနီဘဝကလွတ်လာတဲ့အိန္ဒယ၊ ယူဂိုဆလားဗီးယားနဲ့   အစ္စေရး 

နုိင်ငံများ၊ စကင်ဒီေနဗးီယားနုိင်ငံများသ့ုိ သွားေရာက်ေလ့လာမေဆာင်ရွက်ရာကေနနိုင်ငံြခားသား 

ပုဂ္ဂလိက  ရင်းနှီးြမှု ပ်နှံမနဲ့နည်းပညာ၊  စက်ပစ္စည်းကိရိယာေတွရရှိေအာင ် ဆဲွေဆာင်လုိလင ်

လတ်ေတာ်က  ဥပေဒတစ်ရပ်ြပဋ္ဌာန်းပးီ  ေဆာင်ရွက်ဘို့လိုတယ်ဆိုတ့ဲ  အသိကုိရရှိခဲ့ပါတယ်။ 

၎င်းအသိ အေပါမှာအေြခခံပီး  ၁၉၅၆ခုနှစ်နှစ်ကုန်ပိုင်းမာှ အေမရိကန်အǧကံေပးအဖွ့ဲ   (TAMS)  ရဲ့ 

အǧကံေပးချက်အရ အမျ ို းသားစီမံကိန်းဝန်ကီးဌာန၊  ဝန်ကီးဦးဝင်းကုိ တာဝန်ေပးကာ  ေရးဆွဲေစ 

ခဲ့ြခင်းြဖစ်တယ်လို့သိရပါတယ်။ 

  သိ့ုေသာ်လည်း  ထုိဥပေဒဟာလတ်ေတာ်တွင်းမှာရှိတဲ့ လက်ဝဲလိုလားသူများ၊ အထူးသြဖင့် 

ဆိုရှယ်လစ်ပါတီအတွင်းက  သခင်တင်နဲ့အဖွဲ့ရဲ့ဆန ့်ကျင်ကန ့်ကွက်မများ  ရိှခ့ဲတယ်လ့ုိ  သိရပါ 

တယ်။ အဓိကအေကာင်းကေတာ့ ဒီဥပေဒေပါလာရင်နိုင်ငံြခားသား အရင်းရှင်ေတွြမန်မာြပည်ထဲ 

ေရာက်လာပးီ  နိုင်ငံသားေတွအေနနဲ့   ဆုိရှယ်လစ်စိတ်ဓာတ်ပျက်ေစနိုင်တယ်လို့ ယူဆတဲ့အတွက် 

ကန့်ကွက်ခ့ဲကတယ်လ့ုိလည်းဆုိပါတယ်။  ဒါေကာင့်အဆုိပါ  ဥပေဒဟာလတ်ေတာ်ကုိ  တင်ြပနိုင် 

တ့ဲ  အဆင့်သိ့ုမေရာက်ခ့ဲဘဲ  ရပ်တန့်ေနခ့ဲပါတယ်။  အိမ်ေစာင့်အစုိးရတက်လာပီး  ေနာက်ပိုင်းမှာ 

အစိုးရယန္တရား  ြပုြပင်ေြပာင်းလဲေရးနဲ့နိုင်ငံ့စီးပွားေရး  ဖွံ့ ဖို းတိုးတက်မကို  တာဝန်ယူခဲ့ကတဲ့ 

ဗိုလ်မှးကီးေအာင်ကီးနဲ့ဗိုလ်မှးကီးေမာင်ေမာင်တို့က အဆုိပါ ဥပေဒြပဋ္ဌာန်းနိုင်ေရးကုိ ြပန်လည် 

ကိုးပမ်းခ့ဲကပါတယ်။  လတ်ေတာ်ထဲမှာရိှတ့ဲလက်ဝဲယိမ်း  နုိင်ငံေရးသမားများနဲ့   ေတွ့ဆုံ 

ညှိနင်းမေတွ၊  အထူးသြဖင့်  သခင်တင်လက်ခံလာေအာင်  ရှင်းလင်းေဆွးေနွးမေတွ  ေဆာင်ရွက် 

ခဲ့ကရင်း  အဆုိပါအက်ဥပေဒကို  ြပဋ္ဌာန်းလိုက်နိုင်ရင်  နုိင်ငံြခားမှရင်းနှီးြမှု ပ်နှံမေတွကို  ပိုမို 

ဆွဲေဆာင်နိုင်မှာြဖစ်တဲ့အတွက်အစိုးရအေနနဲ့  နိုင်ငံြခားအစိုးရများထံမ  Ɠှေချးေငွေတွ၊ 
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အကူအညီေတွ  ေတာင်းခံေနရတ့ဲကိစ္စေဆာင်ရွက်စရာ  လိုေတာ့မှာ  မဟုတ်ေကာငး်  ရှင်းြပတဲ့ 

အခါသခင်တင်နဲ့  အဖွဲ့ကလက်ခံသေဘာတူလိုက်တဲ့အတွက် ေနာက်ဆုံးမှာဥပေဒတစ်ရပ်အြဖစ်နဲ့  

ြပဋ္ဌာန်းလိုက်နိုင်တယ်လို့သိရပါတယ်။ 

သူ့ေခတ်သူ့အခါ 

  အက်ဥပေဒြပဋ္ဌာန်းပီးတဲ့ေနာက်ပိုင်းမှာ  ေငွေကးနှင့်  ဘဏ်အုပ်ချုပ်ေရးဌာနခွဲက  ၁၉၆၀ 

ြပည့်နှစ်  ေဖေဖာ်ဝါရီလ  ၂၅ ရက်ေန့မှာ အမှတ်စဉ်  ၈၆နဲ့  ၁၉၆၀ခုနှစ်၊  ြပည်ေထာင်စု  ြမန်မာနိုင်ငံ 

ေငွရင်းနီှးေရးနည်းဥပေဒများ  ကုိဆက်လက်ထုတ်ြပန်ခ့ဲပါတယ်။  ပုဒ်မ၁၃ခုသာပါရှိတဲ့  အဆိုပါ 

အက်ဥပေဒမှာ ယေန့လက်ခံကျင့်သုံးေနတ့ဲ ရင်းနှီးြမှု ပ်နှံမဥပေဒဆုိငရ်ာ အေြခခံအချက်ေတွထဲက 

ရင်းနှီးြမှု ပ်နှံသူနဲ့   ရင်းနှီးြမှု ပန်ှံမဆိုင်ရာအဓိပ္ပါယ်ဖငွ့်ဆုိချက်ေတွ၊  ေြဖေလျာ့မ  ေဆာင်ရက်ွြခင်း 

ဆုိင်ရာ  ြပဋ္ဌာန်းချက်ေတွ၊  ရင်းနီှးြမှုပ်နံှမ အကာအကွယ်ေပးေရးဆုိင်ရာ  ြပဋ္ဌာန်းချက်ေတွ၊  ရင်းနှီး 

ြမှု ပ်နှံမ  လွယ်ကူေချာေမွ့ ေရးဆိုင်ရာ  ြပဋ္ဌာန်းချက်ေတွကို  သူ့ေခတ်အခါနဲ့   ကိုက်ညီေအာင် 

ထည့်သွင်းေရးဆဲွခဲ့တာ  လည်းေတွ့ ရပါတယ်။  ဥပေဒကိုေရးဆွဲစဉ်ကအြခားနိုငငံ်များရဲ့  ရင်းနီှး 

ြမှု ပ်နှံမ ဥပေဒေတွကို ေလ့လာသုံးသပ်ပီးေရး ဆဲွခ့ဲတယ်လ့ုိလည်းေတွ့ရှိရပါတယ်။ 

  ၁၉၅၀လွန်ကာလများကေန၂၀ရာစုေနှာင်းပိုင်းကာလများအထိနိုင်ငံအသီးသီးကေရးဆဲွခ့ဲ

တဲ့ရင်းနှီးြမှု ပ်နှံမဥပေဒေတွမှာ  နုိင်ငံြခားသားရင်းနီှးြမှုပနှ်ံမကို  အကန့်အသတ်နဲ့သာ  ခွင့်ြပုေလ့ 

ရိှခ့ဲပါတယ်။  အဆုိပါခွင့်ြပုလုပ်ငနး်ေတွကုိ  ဘာသာရပ်ဆုိင်ရာ  အေခါအေဝါအရ  “ခွင့်ြပုစာရင်း 

(Positive  List)”  လို့သုံးစဲွကပါတယ်။  ၁၉၅၉ခုနှစ်  ေငွရင်းနှီးေရးအက်ဥပေဒအရ  ထုတ်ြပန်တ့ဲ 

နည်းဥပေဒများထဲမှာ ခွင့်ြပုစီးပွားေရးလုပ်ငန်းများနဲ့  ပတ်သက်ပီး တိရိစ္ဆာန် ေမွးြမေရးလုပင်န်း၊ 

ကက/်ငှက်/ဘဲေမွးြမေရးလုပ်ငန်း၊  နို့/ေထာပတ/်  ဒိန်ခဲထုတ်လုပ်  ေရး  လုပ်ငန်း၊  သယ်ယူ 

ပ့ုိေဆာင်ေရးလုပ်ငန်း၊  ဘဏ်လုပင်န်း၊  အေဆာက်အဦေဆာက်လုပ်ေရး  လုပင်န်းများနဲ့  ဟိုတယ ်

ဖွင့်လှစ်တည်ေထာင်ေရးလုပ်ငန်းကိုသာေဆာင်ရွက်ခွင့်ြပုခဲ့ေကာင်းေတွ့ ရှိရပါတယ်။ 

ေကာ်မတီဘယ်လုိဖွ့ဲ ? 

  အက်ဥပေဒ  ပဒ်ုမ၃  အရ  “ြပည်ေထာင်စုြမန်မာနိုင်ငံ  ေငွရင်းနှီးေရးေကာ်မတီ  (Union  of 

Burma  Investment  Committee)”  ကိုနိုင်ငံေတာ်သမ္မတက  ခန့်ထားရမည်လို့  ြပဋ္ဌာန်းထားပီး 

နည်းဥပေဒအရေကာ်မတီကုိ ေအာက်ပါအတိုင်းဖွဲ့ စည်းဘို့ ြပဋ္ဌာန်းခ့ဲတာကိုလည်းေတွ့ရပါတယ်- 

  (၁)  အမျ ို းသားစီမံကိန်းဝန်ကီးဌာန၊ အတွင်းဝန်။ 

  (၂)  ဘာေရးနှင့်အခွန်ေတာ်ဝန်ကီးဌာန၊ အတွင်းဝန်။ 

  (၃)  ကုန်သွယ်မတိုးတက်ေရးဝန်ကီးဌာန၊ အတွင်းဝန်။ 

  (၄)  စက်မလက်မဝန်ကီးဌာန၊ အတွင်းဝန်။ 

  (၅)  ကာကွယ်ေရးဝန်ကီးဌာနမှ ကိုယ်စားလှယ်တစ်ဦး။ 
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  (၆)  နုိင်ငံေတာ်သမ္မတက ေရွးချယခ်န့်ထားသည့် ပုဂ္ိုဂ လ်၄ဦးတိ့ုပါရိှပါတယ်။ 

  ေကာ်မတီနဲ့ပတ်သက်တဲ့သက်တမ်းကို  အတိအကျသတ်မှတ်ေပးြခင်းမြပုဘဲ  အက်ဥပေဒ 

အာဏာတည်သည့်  ကာလအပိုင်းအြခားအတိုင်း  ြဖစ်ရမည်ဆိုပီးြပဋ္ဌာန်းခဲ့တာကုိလည်း  ထူးြခား 

စွာ ေတွ့ ရှိရပါတယ်။ ေကာ်မတီရဲ့ အတွင်းေရးမှးကုိ နိုင်ငံေတာ်သမ္မတက ခန ့်ထားဘို့နဲ့  ေကာ်မတီ 

အစည်းအေဝးကိုြပက္ခဒိန်တစ်လလင်  တစ်ကိမ်ကျင်းပသွားဘို့  ြပဋ္ဌာန်းခဲ့တာလည်း  ေတွ့ ရှိရ 

ပါတယ်။  နည်းဥပေဒမှာထူးြခားစွာ  ေတွ့ရှိရတာကေတာ့  ရင်းနီှးြမှုပနံှ်သူအေနနဲ့   အက်ဥပေဒပါ 

ြပဋ္ဌာန်းချက်များမှာ  ပါရှိတဲ့အခွင့်အေရးေတွကို  ေဆာလျင်စွာနဲ့မတစွာ  မရရှိခဲ့ရင်  ေကာ်မတီ 

ထံသို့စာြဖင့်  ေရးသားတိုင်တန်းရမည့်အြပင်  ကျမ်းကိမ်လာြဖင့်လည်း  ေထာက်ခံရမည်လို့ 

ပါရှိပါတယ်။ အဆုိပါအချက်က ယေန့နိုင်ငံအသီးသီးမှာ ကျင့်သုံးေနတဲ့  ရင်းနှီးြမှု ပန်ှံသူ၏ နစ်နာ 

ချက်များေြဖရှင်းြခင်းလုပ်ငန်းစဉ် (Investor Grievance Mechanism) ရဲ့ အေြခခံ သေဘာ တရား 

ြဖစ်ပီး  ြမန်မာနိုင်ငံအေနနဲ့လွန်ခဲ့တဲ့  နှစ်ေပါင်း  ၆၀  ေလာက်ကတည်းက  ကျင့်သံုးေဆာင်ရွက်ခ့ဲ 

တာကို ဂုဏ်ယူဘွယ်ေတွ့ရှိရပါတယ်။ 

  ဥပေဒြပဋ္ဌာန်းပီးတ့ဲေနာက်မှာ  နုိင်ငံေတာ်သမ္မတကေရွးချယ်တ့ဲ  မဟာသေရစည်သ ူ

ဦးချမ်းသာ၊  ပါလီမန်အတွင်းဝန်၊  အမျ ို းသားစီမံကိန်းဝန်ကးီဌာနက  ဥက္ကဋ္ဌအြဖစ်လည်းေကာင်း၊ 

ဦးေအးေမာင်၊  ြပည်သူ့လတ်ေတာ်အမတ်၊  ပန်းတေနာ်၊ဦးထွန်းဝင်း၊  ြပည်သူ့လတ်ေတာ်အမတ်၊ 

ြမန်ေအာင်၊  ဦးေကျာ်ငိမ်း၊  ဥက္ကဋ္ဌ၊  ြပည်ေထာင်စုဘဏ်တို့က  အဖွဲ့ဝင်များအြဖစ်လည်းေကာင်း 

ပါဝင်ပီး  နည်းဥပေဒြပဋ္ဌာန်းချက်ပါအတိုင်း  အတွင်းဝန်များကအဖွဲ့ ဝင်အြဖစ်  ပါဝင်တဲ့  ေကာ်မတီ 

ကုိ ၁၉၆၀ ြပည့်နှစ် ေမလ ၂၇ ရက် ေန့မှာ ဖဲွ့စည်းခ့ဲပါတယ်။ 

ပါလီမန်ဒီမိုကေရစီနဲ့ဥက္ကဋ္ဌအေြပာင်းအလဲ 

၁၉၆၁  ခုနှစ်  မတ်လ  ၁၃  ရက်ေန့မှာ  နိုင်ငံေတာ်အစိုးရထံ  ပါလီမန်ဒီမိုကေရစီထွန်းကား 

ေရးေကာ်မတီက  အစီရင်ခံစာ  တစ်ေစာင်တင်သင်ွးခဲ့ပီး  အဆုိပါအစီရင်ခံစာရဲ့   စာပိုဒ်  ၄  မှာ 

ေအာက်ပါ အတိုင်းပါရှိခဲ့ပါတယ် - 

“၄။ အစိုးရဘုတ်အဖွဲ့ နှင့်ေကာ်ပိုေရးရှင်းများတွင်အဖွဲ့ ဝင်လူကီးများခန့်ထားေရး။ 

(က)   မူနှင့်ဝါဒကိုချမှတ်ပိုင်ခွင့်ရိှေသာဘုတ်နှင့်ေကာ်ပိုေရးရှင်း (Policy-making Boards 

and  Corporations)  များတွင်အဖွဲ့ဝင်များခန့်အပ်ြခင်းမှာ အစိုးရ၏  ကုိယ်ပိုင်အခွင့် 

အေရး၊ အစုိးရ၏သေဘာဆန္ဒအတိုင်းအြဖစ်ထားရှိရန်သေဘာတူကသည်။ 

(  ခ  )  အေကာင်အထည်ေဖာ်ေသာဘုတ်  (Implementation  or  Executive  Boards) 

များတွင်မူ  တုိင်းြပည်အကျ ိုးကိုေရှးရလက်  နုိင်ငံေရးပါတီဝင်ဟုတ်သည်ြဖစ်ေစ၊ 

မဟုတ်သည်ြဖစ်ေစ၊  နုိင်ငံပါတီဝင်ြဖစ်လင်လည်းအတိုက်အခံပါတီဝင်ြဖစ်ေစ၊ 
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အကမ်း  ကျင်ဆံုးနှင့်အသင့်ေတာ်ဆံုးပုဂ္ဂုလ်များသာလင်ခန ့်ထားရန်။  သ့ုိရာတွင် 

အဆုိပါ  ဘုတ်တို့တွင်အစိုးရအဖွဲ့ဝင်  ဝန်ကီးနှင့်ပါလီမန်အတွင်းဝန်များ  မပါဝင် 

သင့်ေကာင်းသေဘာတူကပါသည်။” 

အထက်ပါအစီရင်ခံစာကို  နိုင်ငံေတာ်အစိုးရကလက်ခံလိုက်တဲ့အတွက်  ေကာ်မတီရဲ့ ဥက္ကဋ္ဌ 

တာဝန်ထမ်းေဆာင်ေနတ့ဲ  ပါလီမန်အတွင်းဝန်  ဦးချမ်းသာအေနနဲ့   ဥက္ကဋ္ဌရာထူးက  နတ်ထွက် 

ေပးဘ့ုိ အေကာင်းေပါေပါက်လာခဲ့ပါတယ်။ ဒါေကာင့် ၁၉၆၁ခုနှစ်ဇွန်လ၁၉ရက်ေန့ မာှအမျ ို းသား 

စီမံကိန်းဝန်ကးီဌာနက  အမိန့်ေကာ်ြငာစာထုတ်ြပန်ပးီြပည်ေထာင်စု  ြမန်မာနိုင်ငံ  ေငွရင်းနှီးေရး 

ေကာ်မတီ၊ ဥက္ကဋ္ဌမဟာသေရစည်သူ ဦးချမ်းသာကို တာဝန်မှရပ်စဲပီး အမျ ို းသား စီမံကိန်း ဝန်ကီး 

ဌာန၊  အတွင်းဝန်  သီရိပျခံျ ီ ဦးခင်ေမာင်ကီးကုိ  ေကာ်မတီရဲ့ ဥက္ကဋ္ဌအြဖစ ် အစားထုိးခန့်အပ ်

ခဲ့ပါတယ်။  ေနာက်ပိုင်းမှာ  ဦးခင်ေမာင်ကီးအငိမ်းစားယူသွားတဲ့အတွက ်အမျ ို းသားစီမံကိန်းဌာန၊ 

အတွင်းဝန်  ဝဏ္ဏေကျာ်ထင်ဦးအုန်းခင်ကို  ေကာ်မတီဥက္ကဋ္ဌအြဖစ်  ၁၉၆၂ ခုနှစ ် ဒီဇငဘ်ာလ ၉ရက ်

ေန့မှာ ခန ့်ထားလိုက်ေကာင်းေတွ့ရှိရပါတယ်။ 

ဘာေတွလုပ်ခဲ့သလဲ? 

ေကာ်မတီအေနနဲ့ရင်းနှီးြမှုပ်နှံမအဆိုြပုလာများကို  စိစစ်ခွင့်ြပုမိန့်ေတွ  ထုတ်ေပးခ့ဲတာ 

ကိုလည်း  ေတွ့ ရပါတယ်။  အဆုိပါလုပ်ငန်းေတွထဲမှာ  ြမန်မာြပည်ချည်မင်နငှ့်  ယက္ကန်းစက်ရုံများ 

လီမိတက်၊  ရန်ကုန်စက္ကစက်လီမိတက်၊  ေနြပည်ေတာ်သယ်ယူပို့ေဆာင်ေရးကုမ္ပဏီ  စတ့ဲလုပ်ငန်း 

ေတွ  ပါဝင်ခဲ့တာကိုလည်းအေထာက်အထားအချ ို ့  ေတွ့ရိှခ့ဲပါတယ်။  ထူးြခားချက်တစ်ခုကေတာ့ 

ဦးချမ်းသာေကာ်မတီဥက္ကဋ္ဌ  တာဝန်ထမ်းေဆာင်ေနစဉ်ကာလအတွင်း  (၁၅)  ကိမ်ေြမာက်  ကုလ 

သမဂ္ဂအေထွေထွ  ညီလာခံတက်ေရာက်ရန်  အေမရိကန်နိုင်ငံသို့သွားေရာက်ရင်း  အြခား  နုိင်င ံ

များရဲ့  ရင်းနီှးြမှုပနံှ်မဥပေဒေရးဆွဲ အေကာင်အထည်ေဖာ်ပုံ၊  ရင်းနှီးြမှု ပ်နှံမ ဆွဲေဆာင်မ  လုပ်ငန်း 

များေဆာငရွ်က်ပုံ၊  နုိင်ငံြခားစီးပာွးေရးလုပ်ငန်းရှင်များကို  ြမန်မာနိုင်ငံ  သို့လာေရာက်ပီး  ရင်းနှီး 

ြမှု ပ်နှံမေဆာင်ရွက်ေစေရးလံ့ေဆာဆ်ွဲေဆာင်ဘို့ အေမရိကန်နိုင်ငံရှိ ဝါရှင်တန်၊ ချကီာဂို၊ ဆန်ဖရန် 

စစ္စကိုမို ့များ  ကုိလည်းေကာင်း၊  ပူတိုရီကို  (Puerto  Rico)  နုိင်ငံနဲ့   ကေနဒါနိုင်ငံများသို့  ၁၉၆၀ 

ြပည့်နှစ် ေနှာင်းပိုင်းမှာ သာွးေရာက်ခ့ဲတာေတွ့ရှိရပါတယ်။ 

ဥပေဒြပင်ဆင်ြခင်း 

၁၉၆၂  ခုနှစ်  ေတာ်လှန်ေကာင်စီတက်လာပီးေနာက်ပိုင်းမှာ  ရင်းနှီးြမှု ပ်နှံသူ  ကိုအကာ 

အကွယ်ေပးတဲ့ြပဋ္ဌာန်းချက်ြဖစတ့ဲ်  အက်ဥပေဒပုဒ်မ၆၊ပဒ်ုမခဲွ  (၁)  ကုိ  ေတာ်လှန်ေကာင်စီ  ဥပေဒ 

အမှတ်  ၃၉၊  ၁၉၆၂ခုနှစ်၊  ြပည်ေထာင်စု  ြမန်မာနိုင်ငံ  ေငွရင်းနှီးေရးအက်ဥပေဒကို  ြပင်ဆင်သည့် 

ဥပေဒအြဖစ်၁၉၆၂ခုနှစ်၊ေအာက်တိုဘာလ၁၁ရက်ေန့မှာြပဋ္ဌာန်းပီးပယ်ဖျက်ခဲ့ပါတယ်။အဆိုပါပုဒ်

မမှာ  “၆။  (၁)  ဤအက်ဥပေဒအ  ရေငွရင်းနီှးထားေသာ  မည်သည့်စီးပွားေရးလုပ်ငန်းကုိမဆုိ 
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ဤအက်ဥပေဒအရ  ြပည်ေထာင်စု  ြမန်မာနိုင်ငံေတာ်လှန်ေရးေကာင်စီဥက္ကဋ္ဌက  အာမခံထား 

ေသာကာလ  အပိုင်းအြခားအတွင်း  နိုင်ငပုိံင်ြပုလပ်ုမည်မဟုတ်၊  ထုိကာလအပုိင်းအြခားကို 

စီးပွားေရးလုပ်ငန်းတစ်ခုစီအလိုက် ေတာ်လှန်ေရးေကာင်စီ ဥက္ကဋ္ဌက သတ်မှတ်မည်။” လ့ုိ  ြပဋ္ဌာန်း 

ထားခ့ဲပါတယ်။  အဆုိပါပဒ်ုမပယ်ဖျက်ဘ့ုိကိစ္စနဲ့  ပတ်သက်ပီး  အမျ ို းသားစီမံကိန်းဌာနက 

ြပည်ေထာင်စု  ြမန်မာနုိင်ငံေတာ်လှန်ေရး  အစုိးရအဖဲွ့သ့ုိတင်သွင်းသည့်အမှာစာမှာ  “ယခအုခါ 

ြပည်ေထာင်စု  ြမန်မာနုိင်ငံေတာ်လှန်ေရး  အစုိးရကြမန်မာ့ဆုိရှယ်လစ်လမ်းစဉ်ကို  ကျင့်သုံး 

ေဆာင်ရွက်ေနပီ  ြဖစ်ေသာေကာင့်နိုင်ငံြခား  ေငွပင်ေငွရင်းကုိဖိတ်ေခါရန်  ရည်ရွယ်ချက ်

မရှိေတာ့ေပ၊  သို့ြဖစ်ရာနိုင်ငံြခားေငွပင်ေငွရင်းဖိတ်ေခါရန်  ရည်ရယ်ွချက်ြဖင့်  အက်ဥပေဒတွင် 

ထည့်သွင်းထားခဲ့ေသာ  အဆုိပါပုဒ်မ၆၊  ပုဒ်မခွဲ  (၁)  ကိုဆက်လက်ထားရိှရန်  လိုအပ်ေတာ့မည် 

မဟုတ်ပါ။” လ့ုိေဖာ်ြပထားတာကိုေတွ့ရှိရပါတယ်။ 

ပထမဥပေဒ၏နိဂုံး 

ေတာ်လှန်ေရးေကာင်စီ  တက်လာပီးေနာက်ပုိင်း  ၁၉၆၂  ခုနှစ်  မတ်လ  ၁၅  ရက်ေန့မှာ 

အမျ ို းသား  စီမံကိန်းဝန်ကီးဌာနက  ြပန်တမ်းထုတ်ြပန်ပီး  ေကာ်မတီအဖွ့ဲ ဝင်ြဖစ်တ့ဲဦးထွန်းဝင်း၊ 

အမတ်ေဟာင်း  (ြမန်ေအာင်)  နဲ့ဦးေအးေမာင်၊အမတ်ေဟာင်း  (ပန်းတေနာ်)  တုိ့ကို  တာဝန်က 

ရပ်စဲလိုက်ပီး  ၎င်းတို့ရဲ့ ေနရာမှာ  ဗုိလ်မှးကီးလှဟန်နဲ့  ဒုတိယဗုိလ်မှးကီးေမာင်ေမာင်ခ  တုိ့ကို 

အစားထုိး  ခန့အ်ပ်တာဝန်ေပးခ့ဲပါတယ်။  ေနာက်ပိုင်းမှာေတာ့  ေြပာင်းလဲလာတဲ့  နိုင်ငံေရး 

အေြခအေန၊  အစုိးရရဲ့မူဝါဒနဲ့အညီေငွရင်းနှီးေရးေကာ်မတီဟာ  နုိင်ငံေတာ်အတွက်အေရးပါတဲ့ 

ေကာ်မတီတစ်ရပ်မဟုတ်ေတာ့ဘဲ  ေခတ်ေြပာင်းစနစ်ေြပာင်းမှာ  ၁၉၅၉ခုနှစ်  ြပည်ေထာင်စ ု

ြမန်မာနုိင်ငံေငွရင်းနီှးေရး အက်ဥပေဒရဲ့ အခန်းကဟာလည်း တိမ်ြမုပ်သွားခဲ့ ပါေတာ့တယ်။ 

ေအာင်နိုင်ဦး 

 

 

 

 

 

 

 


